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保
育
の
量
的
拡
大
政
策

　
「
０
歳
児
、１
歳
児
は
抱
っ
こ
す
る
な
、

話
し
か
け
る
な
。
活
き
活
き
と
し
た
ら

事
故
が
起
き
る
確
率
が
高
く
な
る
」と
言

う
園
長
が
い
る
。
保
育
の
質
は
、な
ぜ
こ

こ
ま
で
落
ち
た
の
か
。
経
済
優
先
の
道

筋
と
、そ
こ
で
失
わ
れ
た
信
頼
関
係
と
親

た
ち
の
意
識
の
変
化
が
保
育
や
学
校
現

場
を
追
い
詰
め
る
。

　
「
抱
っ
こ
す
る
な
」の
向
こ
う
に
、経
済

財
政
諮
問
会
議
の
元
座
長
（
経
済
学
者
）

の
「
０
歳
児
は
寝
た
き
り
な
ん
だ
か
ら
」

と
い
う
発
言
が
あ
る
。
子
育
て
を「
仕
組

み
」で
出
来
る
、
生
産
性
向
上
を
目
的
と

し
た
「
飼
育
」
く
ら
い
に
し
か
考
え
て
い

な
い
。

　

２
０
０
９
年
、政
権
が
民
主
党
に
変
わ

り
、「
子
ど
も・子
育
て
支
援
新
シ
ス
テ
ム
」

（
後
の「
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
新
制
度
」）

が
発
表
さ
れ
る
。
保
育
者
た
ち
が「
子
育

て
放
棄
支
援
で
は
な
い
の
か
」と
反
発
し

た
規
制
緩
和
と
幼
保
一
体
化
構
想
が
乳

幼
児
保
育
の
量
的
拡
大
を
目
指
し
て
始

ま
り
、質
を
無
視
し
た
拡
大
が
自
民
党
政

権
下
で
続
く
。

　

当
時
、幼
保
一
体
化
ワ
ー
キ
ン
グ
チ
ー

ム
の
座
長
を
務
め
て
い
た
発
達
心
理
学

者
が
『
保
育
の
友
』
と
い
う
雑
誌
で
述
べ

て
い
る
。「
こ
れ
ま
で
親
が
第
一
義
的
責

任
を
担
い
、そ
れ
が
果
た
せ
な
い
時
に
社

会
（
保
育
所
）
が
代
わ
り
に
と
考
え
ら
れ

て
き
ま
し
た
が
、そ
の
順
番
を
変
え
た
の

で
す
」。
種
の
存
続
に
関
わ
る
、
親
の
第

一
義
的
責
任
を
定
め
た
幼
稚
園
教
育
要

領
と
教
育
基
本
法
、お
よ
び
子
ど
も
の
権

利
条
約
を
否
定
す
る
発
言
だ
っ
た
。

　
「
抱
っ
こ
す
る
な
」（
現
場
）
と
「
寝
た

き
り
な
ん
だ
か
ら
」（
経
済
界
）の
間
に
、

当
時
の
厚
労
大
臣（
政
治
家
）の「
子
育
て

は
、
専
門
家
に
任
せ
て
お
け
ば
い
い
の

よ
」と
い
う
発
言
が
あ
っ
た
。「
専
門
家
」

の
質
を
低
下
さ
せ
る
施
策
を
進
め
て
お

い
て
、破
綻
し
た
論
理
の
犠
牲
に
な
る
の

政策オピニオン

親
ら
し
さ
を
失
わ
せ
て
い
る
保
育
拡
大
政
策
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子
育
て
の
喜
び
が
親
を
育
て

社
会
を
持
続
可
能
に
す
る

は
幼
児
た
ち
な
の
だ
。
保
育
は
「
資
格
」

が
あ
れ
ば
出
来
る
も
の
で
は
な
い
。
幼

児
た
ち
は
、
周
り
の
人
間
た
ち
の「
人
間

性
」を
問
い
、存
在
す
る
。

　

保
育
と
い
う
仕
組
み
に
第
一
義
的
役

割
を
負
わ
せ
る
こ
と
で
保
育
崩
壊
が
進

み
、並
行
し
て
０
歳
児
を
長
時
間
預
け
る

こ
と
に
躊
躇
し
な
い
親
が
増
え
て
い
っ

保
育
の
拡
充
を
進
め
る
一
連
の
保
育
政
策
、
長
時
間
保
育
の
推
奨
は
親
た
ち
の

責
任
意
識
を
薄
れ
さ
せ
、
過
剰
な
保
育
ニ
ー
ズ
を
生
み
出
し
、
保
育
の
質
の
低

下
、
保
育
士
不
足
の
深
刻
化
を
招
い
て
い
る
。
い
ま
、
幼
児
と
い
う
弱
者
の
扱

い
が
国
中
で
粗
雑
に
な
っ
て
い
る
。
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れ
る
。
子
ど
も
を
包
み
込
む
温
か
な
空

気
感
、保
育
士
た
ち
の
人
間
性
が
問
わ
れ

る
の
だ
が
、不
適
格
な
人
材
を
外
す
こ
と

が
難
し
く
な
っ
て
い
っ
た
。

　

政
府
は
保
育
士
不
足
を
補
う
た
め
潜

在
保
育
士
を
「
掘
り
起
こ
せ
」
と
言
う
。

倍
率
が
出
る
地
方
公
務
員
と
し
て
採
用

さ
れ
て
も
、児
童
館
な
ど
直
接
幼
児
と
関

わ
ら
な
い
部
署
に
「
埋
め
ら
れ
る
」
保
育

士
は
い
る
。
掘
り
起
こ
せ
ば
保
育
室
か

ら
健
全
な
空
気
が
失
わ
れ
、１
人
の
良
く

な
い
保
育
士
が
、
い
い
保
育
士
た
ち
を

「
保
育
士
辞
め
る
か
、良
心
捨
て
る
か
」と

い
う
状
況
に
追
い
込
む
。
乳
幼
児
た
ち

か
ら
信
頼
さ
れ
る
と
い
う
こ
と
は
そ
う

い
う
こ
と
な
の
だ
。

　

２
０
１
４
年
、
子
ど
も
・
子
育
て
会

議
は
11
時
間
保
育
を「
保
育
標
準
時
間
」

と
定
め
８
時
間
勤
務
の
保
育
士
に
負
わ

せ
た
。担
当
が
日
に
１
度
必
ず
交
代
し
、

交
代
要
員
は
無
資
格
者
で
も
可
と
さ
れ

た
。
政
府
が
保
育
園
に
、
親
身
に
な
る

な
、
親
た
ち
は
子
ど
も
の
過
ご
し
た
１

日
を
知
る
必
要
は
な
い
、
と
言
っ
て
い

る
に
等
し
い
。「
こ
の
人
に
預
け
る
」が

「
仕
組
み
に
預
け
る
」と
い
う
意
識
に
変

わ
っ
て
い
っ
た
。

　

２
０
２
１
年
に
国
は「
短
時
間
勤
務
の

保
育
士
の
活
躍
促
進
」（
新
子
育
て
安
心

プ
ラ
ン
）で
、
各
ク
ラ
ス
に
常
勤
保
育
士

を
１
名
配
置
す
る
要
件
を
な
く
し
、２
名

の
短
時
間
勤
務
の
保
育
士
で
代
え
ら
れ

る
と
し
た
。
パ
ー
ト
で
つ
な
い
で
い
い

と
規
制
緩
和
を
し
、
一
方
で
、
多
く
預
か

る
街
が
「
子
育
て
し
や
す
い
街
」
と
い
う

奇
妙
な
図
式
が
首
長
の
公
約
を
介
し
て

定
着
す
る
。「
第
一
義
的
責
任
」
が
国
の

施
策
に
よ
っ
て
宙
に
浮
い
て
い
っ
た
。

　

幼
児
に
と
っ
て
保
育
の
質
は
保
育
士

の「
心（
人
間
性
）」と
い
う
視
点
が
政
策

に
な
い
。
そ
れ
が
学
級
崩
壊
や
い
じ
め
、

不
登
校
に
繋
が
り
教
師
た
ち
の
負
担
が

限
界
に
近
づ
い
て
い
る
。

　
保
育
士
に
よ
る
虐
待

　

２
０
１
４
年
、千
葉
市
で
保
育
士
が
２

歳
の
女
の
子
の
頭
を
叩
い
た
り
、食
事
を

無
理
矢
理
口
に
詰
め
込
ん
だ
り
し
警
察

に
逮
捕
さ
れ
た
。「
食
べ
ろ
っ
て
言
っ
て

ん
だ
よ
」
と
脅
し
た
と
い
う
（
Ｎ
Ｈ
Ｋ　

Ｏ
Ｎ
Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ
、２
０
１
４
年
７
月
）。

　

保
育
士
の
虐
待
は
昔
か
ら
あ
る
。
問

題
な
の
は
施
設
長
が
警
察
の
取
り
調
べ

た
。
し
か
し「
仕
組
み
」は
、食
い
違
う
子

ど
も
た
ち
と
親
た
ち
の
ニ
ー
ズ
に
応
え

る
こ
と
は
で
き
な
い
。

　

流
れ
の
中
心
に
、待
機
児
童
が
２
万
人

だ
っ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、「
あ
と
40
万

人
保
育
園
で
預
か
れ
ば
女
性
が
輝
く
」と

い
う
首
相
の
発
言
と
、「
保
育
分
野
は
、

『
制
度
の
設
計
次
第
で
巨
大
な
新
市
場

と
し
て
成
長
の
原
動
力
に
な
り
得
る
分

野
』」
と
い
う
保
育
を
成
長
産
業
と
み
な

す
閣
議
決
定
が
あ
る（「
日
本
再
興
戦
略
」

＝
平
成
25
年
６
月
14
日
閣
議
決
定
）。

  

保
育
士
不
足
と
適
性
の
問
題

　

国
の
配
置
基
準
で
は
保
育
士
１
人
に

０
歳
児
は
３
人
、
１
～
２
歳
児
で
６
人
、

４
～
５
歳
児
で
30
人
。
乳
児
を
増
や
せ

ば
当
然
保
育
士
不
足
に
拍
車
が
か
か
る
。

募
集
倍
率
が
出
な
け
れ
ば
人
柄
で
保
育

士
を
選
び
難
く
な
る
。
乳
幼
児
保
育
は

教
育
と
は
違
い
家
庭
的
役
割
が
求
め
ら

「幼児にとって保育の質は保育士の心（人間性）」と
いう視点が現在の政策にない
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乳
幼
児
保
育
に
は
家
庭
的
役
割
が
求
め

ら
れ
る
が
、政
府
の
施
策
が
進
み
、保
育

士
の
人
間
性
を
問
え
な
く
な
っ
た

に
、「
保
育
士
が
不
足
す
る
中
、
辞
め
ら

れ
た
ら
困
る
と
思
い
、強
く
注
意
で
き
な

か
っ
た
」と
述
べ
た
こ
と
。
全
国
に
報
道

さ
れ
た
こ
の
証
言
で
、個
人
の
資
質
の
問

題
が
、国
の
政
治
姿
勢
の
問
題
に
変
容
す

る
。
学
校
で
教
師
が
児
童
虐
待
を
繰
り

返
し
て
逮
捕
さ
れ
、
校
長
が「
教
員
不
足

の
お
り
、辞
め
ら
れ
た
ら
困
る
の
で
注
意

で
き
な
か
っ
た
」と
答
え
た
ら
大
問
題
に

な
る
。
相
手
が
２
歳
以
下
で
、経
済
活
動

に
必
要
な
仕
組
み
で
起
こ
る
と
対
策
が

取
ら
れ
な
い
ど
こ
ろ
か
、政
府
は
待
機
児

解
消
の
名
の
下
に
保
育
士
不
足
、保
育
士

争
奪
に
拍
車
を
か
け
て
い
っ
た
。
３
年

後「
保
育
園
落
ち
た
、日
本
死
ね
！
」と
い

う
発
言
が
、も
っ
と
預
か
れ
と
い
う
論
旨

で
国
会
に
取
り
上
げ
ら
れ
る
。
乳
児
が

親
と
過
ご
す
権
利
、「
保
育
園
落
ち
た
、

万
歳
！
」と
子
ど
も
が
思
う
可
能
性
、
悪

い
保
育
士
を
排
除
で
き
な
い
現
実
に
つ

い
て
は
議
論
さ
れ
な
か
っ
た
。

　

15
年
前
、実
習
先
で
保
育
士
の
虐
待
を

見
た
か
、三
つ
の
養
成
校
で
学
生
に
質
問

す
る
と
半
数
が
見
た
と
言
う
。
保
育
士

に
な
る
気
が
な
く
な
る
園
が
三
つ
あ
る
、

と
先
輩
か
ら
申
し
送
り
さ
れ
て
い
る
大

学
も
あ
っ
た
。
実
習
生
を
受
け
入
れ
る

園
の
半
数
に
虐
待
が
あ
る
。
受
け
入
れ

な
い
園
で
は
、と
想
像
す
る
と
恐
ろ
し
い

状
況
が
見
え
て
く
る
。
他
の
子
ど
も
が

虐
待
さ
れ
て
い
る
様
子
を
見
る
子
ど
も

た
ち
が
相
当
数
い
る
の
だ
。
強
者
が
弱

者
を
威
圧
し
配
慮
に
欠
け
る
仕
打
ち
を

繰
り
返
す
姿
を
数
年
見
て
育
っ
た
子
ど

も
た
ち
が
や
が
て
学
校
に
入
り
社
会
人

に
な
り
親
に
な
る
。
幼
児
期
の
ト
ラ
ウ

マ
は
社
会
全
体
の
モ
ラ
ル
や
秩
序
に
影

響
し
続
け
る
。

　

教
授
た
ち
は
状
況
を
知
り
な
が
ら
、

警
告
す
れ
ば
実
習
生
の
受
け
入
れ
先
が

減
り
資
格
ビ
ジ
ネ
ス
が
成
り
立
た
な
く

な
る
、と
沈
黙
し
て
い
る
。「
資
格
」を
囲

む
状
況
が
矛
盾
を
抱
え
破
綻
し
て
い
る
。

（
保
育
崩
壊
の
過
程
と
、
そ
の
意
味
を
新

著
『
マ
マ
が
い
い
！
』
に
書
い
た
。
多
く

の
人
に
知
っ
て
ほ
し
い
。）

　
政
府
の
意
図
と
親
の
意
識

　

こ
の
状
況
を
親
た
ち
が
知
ら
な
い
。

知
ろ
う
と
し
な
い
。「
安
心
し
て
子
育
て

が
で
き
る
環
境
づ
く
り
」と
い
う
政
府
の

言
葉
を
鵜
呑
み
に
し
、ま
す
ま
す
預
け
る

よ
う
に
な
っ
て
い
く
。
政
府
は
女
性
を

労
働
市
場
に
駆
り
立
て
、そ
の「
壁
」で
あ

る
子
ど
も
は
保
育
園
に
預
け
る
と
い
う

メ
ッ
セ
ー
ジ
を
言
い
続
け
、保
育
の
サ
ー

ビ
ス
産
業
化
が
進
む
。

　

２
０
１
４
年
、
厚
労
省
は
２
歳
未
満

児
を
対
象
に
、
短
期
間
児
童
養
護
施
設

を
利
用
す
る
「
子
ど
も
シ
ョ
ー
ト
ス
テ

イ
」を
薦
め
た
。「
育
児
疲
れ
、冠
婚
葬
祭

で
も
Ｏ
Ｋ
、
二
歳
未
満
児
一
泊
五
千
円
、

二
千
五
百
円
、
一
回
七
日
ま
で
、
子
育
て

応
援
券
、
使
え
ま
す
」と
い
う
チ
ラ
シ
が

幼
稚
園
で
も
配
ら
れ
た
。
様
々
な
事
情

を
抱
え
る
児
童
が
い
る
養
護
施
設
に
、慣

ら
し
保
育
な
し
に
突
然
７
日
預
け
ら
れ

る
こ
と
が
２
歳
未
満
児
に
ど
れ
ほ
ど
の

負
担
に
な
る
か
。
施
設
の
子
ど
も
た
ち

や
職
員
に
も
そ
の
負
担
は
及
ぶ
の
だ
。

ネ
グ
レ
ク
ト
、
児
童
虐
待
と
思
え
る
こ

と
を
国
が
若
い
親
た
ち
に
「
受
け
皿
」
を

作
っ
て
薦
め
る
。

　

母
子
分
離
の
流
れ
に
マ
ス
コ
ミ
が
追

い
打
ち
を
か
け
る
。
新
聞
に
載
っ
た
民

間
の
調
査
に
、「
子
育
て
も
大
事
だ
け
ど
、

自
分
の
人
生
も
大
切
に
し
た
い
」と
思
う

か
否
か
を
聞
く
恣
意
的
な
質
問
が
あ
っ

た
。「
子
育
て
を
し
て
い
て
は
、
自
分
の

人
生
を
大
切
に
で
き
な
い
」な
ら
人
類
は

と
っ
く
に
滅
ん
で
い
る
。

　

保
育
士
た
ち
は
悩
み
続
け
て
き
た
。

５
日
間
い
い
保
育
を
し
て
も
、
月
曜
日
、

ま
た
噛
み
つ
く
よ
う
に
な
っ
て
戻
っ
て

く
る
。や
っ
と
お
尻
が
綺
麗
に
な
っ
た
の

に
、
ま
た
真
っ
赤
に
し
て
戻
っ
て
く
る
。

48
時
間
オ
ム
ツ
を
一
度
も
替
え
な
い
親

を
作
り
だ
し
て
い
る
の
は
自
分
た
ち
で

は
な
い
か
、と
。
最
近
言
わ
れ
る
子
ど
も

の
貧
困
は
、親
ら
し
さ
の
貧
困
な
の
だ
。

　

以
前
は
慣
ら
し
保
育
の
時
に
園
長
か

ら
「
あ
な
た
が
い
い
親
だ
か
ら
（
子
ど
も

が「
マ
マ
が
い
い
！
」と
）叫
ん
で
い
る
ん

だ
よ
。
本
当
に
預
け
て
も
い
い
の
か
い
」

と
言
わ
れ
、
気
づ
く
親
も
い
た
。
今
、
園

長
が
そ
う
言
え
ば
役
所
に
ク
レ
ー
ム
が

行
く
の
だ
。
子
ど
も
を
共
に
育
て
て
い
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保
育
の
質
を
落
と
す
規
制
緩
和
を
せ
ず
、

愛
着
関
係
の
重
要
性
に
つ
い
て
親
た
ち

に
知
ら
せ
る
べ
き

や
学
級
崩
壊
な
ど
を
就
学
前
の
保
育
に

お
け
る「
教
育
」（
と
い
う
名
の
し
つ
け
）

で
解
決
し
よ
う
と
す
る
動
き
が
あ
る
が
、

愛
着
関
係
が
土
台
に
あ
っ
て
こ
そ
の
教

育
。
逼
迫
し
た
保
育
現
場
で
適
性
の
な

い
保
育
士
に
「
し
つ
け
」
ら
れ
た
子
ど
も

は
、
４
、５
年
生
く
ら
い
に「
キ
レ
る
」と

い
う
。
義
務
教
育
に
必
要
な
の
は
親
や

家
族
（
特
定
の
人
間
）
と
の
継
続
的
安
定

的
な
関
係
な
の
だ
。
３
歳
ま
で
の
脳
の

発
達
は
子
ど
も
の
一
生
を
左
右
す
る
。

だ
か
ら
こ
そ
日
本
も
批
准
し
て
い
る「
児

童
の
権
利
条
約
」に
親（
特
定
の
人
）を
知

り
、そ
の
人
と
十
分
な
時
間
を
過
ご
す
こ

と
の
大
切
さ
が
「
権
利
」
と
し
て
挙
げ
ら

れ
て
い
る
。

　

２
０
１
７
年
、「
新
し
い
経
済
政
策

パ
ッ
ケ
ー
ジ
」
で
「
人
づ
く
り
革
命
」
と

「
生
産
性
革
命
」
が
少
子
化
対
策
の
両
輪

と
打
ち
出
さ
れ
た
。「
人
づ
く
り
」と「
生

産
性
」
を
重
ね
る
こ
と
に
意
図
が
現
れ

る
。
だ
が
、子
育
て
は
市
場
原
理
と
は
相

い
れ
な
い
。
保
育
を
成
長
産
業
と
見
な

す
こ
と
で
、抱
っ
こ
す
る
な
と
い
う
園
長

さ
え
現
れ
て
い
る
時
に
、人
間
性
を
無
視

し
た
「
人
づ
く
り
革
命
」
で
一
体
ど
ん
な

人
間
を
つ
く
る
の
か
。
乳
幼
児
期
に
体

験
し
た
扱
い
や
虐
待
の
影
響
は
教
育
で

消
せ
る
も
の
で
は
な
い
の
だ
。
弱
者
の

権
利
が
、強
者
の「
利
権（
り
け
ん
）」の
陰

で
蔑
ろ
に
さ
れ
て
い
る
。

  

子
育
て
と
保
育
の
立
て
直
し

　

０
～
２
歳
児
の
保
育
を
や
め
る
こ
と

は
不
可
能
だ
が
、少
な
く
と
も
政
府
が
奨

め
る
べ
き
で
は
な
い
。
保
育
界
は
受
け

き
れ
な
い
。
こ
れ
以
上
質
を
落
と
す
規

制
緩
和
を
せ
ず
、乳
幼
児
期
の
愛
着
関
係

の
重
要
性
に
つ
い
て
情
報
と
し
て
親
た

ち
に
入
園
時
に
知
ら
せ
る
べ
き
だ
。
高

校
の
家
庭
科
の
授
業
で
教
え
て
も
い
い
。

子
育
て
は
、経
済
的
成
功
以
上
に
幸
福
の

証
に
な
っ
て
き
た
の
だ
と
。

　

家
庭
で
子
育
て
す
る
一
家
に
は
給
付

金
を
支
給
す
る
と
い
う
手
段
も
あ
る
。

始
め
た
自
治
体
も
あ
る
。
０
、１
歳
児
に

使
う
税
金
を
直
接
給
付
（
応
援
券
？
）
で

親
に
渡
す
。
保
育
園
や
児
童
館
に
併
設

し
た
子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー
に
週
３
回
、

午
前
中
通
う
こ
と
で
孤
立
化
を
避
け
る
。

月
々
７
万
円
く
ら
い
は
出
せ
る
。
そ
れ

だ
け
支
給
す
れ
ば
、自
分
で
育
て
る
親
は

ま
だ
８
割
く
ら
い
は
い
る
だ
ろ
う
。
保

る
人
間
た
ち
の
心
が
一
つ
に
な
ら
な
い
。

０
、１
歳
児
を
預
け
る
こ
と
を
親
た
ち
に

薦
め
、子
育
て
が
イ
ラ
イ
ラ
の
原
因
で
あ

る
か
の
よ
う
に
国
が
宣
伝
し
た
結
果
、人

間
が
互
い
を
生
か
し
合
わ
な
い
。子
育
て

放
棄
が
増
え
、保
育
界
が
バ
ラ
バ
ラ
に
さ

れ
修
復
不
可
能
な
状
況
に
な
っ
て
い
る
。

　

０
歳
児
は
喋
れ
な
い
し
、
歩
け
な
い
。

し
か
し
私
た
ち
が
い
れ
ば
言
葉
を
話
し

歩
け
る
よ
う
に
な
る
。
そ
の
過
程
に「
マ

マ
が
い
い
！
」と
い
う
言
葉
が
あ
る
。
そ

れ
は
人
類
の
勲
章
で
あ
り
利
他
と
い
う

道
筋
へ
の
誘
い
だ
っ
た
。

　
愛
着
は
市
場
原
理
と

　
相
反
す
る

　

ユ
ニ
セ
フ
の
『
世
界
子
ど
も
白
書

２
０
０
１
』に
、
３
歳
ま
で
の
親
や
家
族

と
の
経
験
や
対
話
が
、後
の
学
校
で
の
成

績
、青
年
期
や
成
人
期
の
性
格
を
左
右
す

る
と
あ
る
。
Ｗ
Ｈ
Ｏ
（
世
界
保
健
機
関
）

は
、「
人
生
最
初
の
１
０
０
０
日
間
」
が

そ
の
時
期
に
最
も
発
達
す
る
人
間
の
脳

に
と
っ
て
い
か
に
大
切
か
を
強
調
す
る
。

30
年
前
に
フ
ラ
ン
ス
議
会
が「
両
親
が
共

働
き
に
な
っ
た
と
し
て
、
子
ど
も
の
発

達
は
大
丈
夫
な
の
か
」と
問
題
提
起
し
た

時
、
世
界
乳
幼
児
精
神
保
健
学
会
は「
ビ

ジ
ネ
ス
の
原
理
で
は
子
ど
も
は
育
た
な

い
」と
警
告
し
た
。

　
「
ア
イ
デ
ン
テ
ィ
テ
ィ
ー
」
の
研
究
で

知
ら
れ
る
発
達
心
理
学
者
エ
リ
ク
ソ
ン

は
、
乳
児
期
に「
世
界
は
信
じ
る
こ
と
が

で
き
る
か
」と
い
う
疑
問
に
答
え
る
の
が

母
親
で
あ
り
、体
験
と
し
て
の
授
乳
が
あ

る
と
い
う
。
そ
れ
が
欠
け
る
こ
と
で
将

来
起
こ
り
う
る
病
理
と
し
て
、
精
神
病
、

う
つ
病
を
指
摘
す
る
。
子
ど
も
は
一
対

一
の
人
間
関
係
の
中
で
「
人
を
信
頼
す

る
」能
力
を
身
に
つ
け
て
い
く
。

　

保
育
園
で
は
担
当
が
毎
日
毎
年
交
代

す
る
、
愛
着
の
継
続
性
が
不
可
能
な
仕

組
み
な
の
だ
。
最
近
小
１
プ
ロ
ブ
レ
ム
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子
育
て
は
親
が
自
分
の
善
性
に
気
づ

き
、利
他
の
喜
び
を
知
り
、夫
婦
が
信
頼

関
係
を
構
築
す
る
た
め
に
あ
る

育
士
不
足
は
緩
和
さ
れ
る
。

　

親
の
一
日
保
育
者
体
験
が
い
い
。
あ

る
保
育
園
で
、渋
々
参
加
し
た
父
親
が
お

昼
寝
の
時
間
に
、息
子
の
背
中
を
ト
ン
ト

ン
叩
い
て
寝
か
し
つ
け
て
い
た
。
す
る

と
、息
子
が
小
さ
な
声
で「
お
と
う
さ
ん
、

あ
り
が
と
う
」と
言
っ
た
。
父
親
の
目
に

涙
が
溢
れ
る
。
父
親
が
自
分
自
身
を
体

験
し
、育
っ
て
い
く
。
帰
り
際
、園
長
に
、

「
や
っ
て
良
か
っ
た
、や
っ
て
良
か
っ
た
」

と
繰
り
返
し
た
そ
う
だ
。

　

子
育
て
は
親
が
自
分
の
善
性
に
気
づ

き
、
利
他
の
喜
び
を
知
り
、
夫
婦
が
信
頼

関
係
を
構
築
す
る
た
め
に
あ
っ
た
。
生

か
し
あ
い
共
鳴
す
る
こ
と
を
園
児
た
ち

が
男
た
ち
に
教
え
れ
ば
、「
自
立
」
と
い

う
概
念
と
は
対
照
的
な
真
の
「
強
さ
」
が

社
会
に
満
ち
て
く
る
。
１
人
ず
つ
年
に

１
日
、全
県
で
取
り
組
ん
で
い
る
自
治
体

も
あ
っ
て
、年
に
１
０
０
日
親
の
目
が
入

る
こ
と
で
園
に
お
け
る
虐
待
防
止
に
も

な
る
。
い
つ
で
も
親
に
見
せ
ら
れ
る
保

育
を
す
る
、そ
れ
が
条
件
で
な
け
れ
ば
保

育
に
お
け
る
信
頼
関
係
を
取
り
戻
す
こ

と
は
で
き
な
い
。

　

児
童
福
祉
法
で
義
務
付
け
ら
れ
て
い

た
保
育
園
の
現
地
監
査
が
規
制
緩
和
さ

れ
る
と
い
う
。
世
界
の
情
勢
を
見
れ
ば
、

半
数
近
く
の
子
ど
も
が
未
婚
の
母
か
ら

生
ま
れ
、実
の
両
親
が
揃
っ
て
育
て
ら
れ

る
子
ど
も
が
半
数
を
切
っ
て
い
る
欧
米

に
比
べ
調
和
を
生
む
条
件
が
最
も
揃
っ

て
い
る
こ
の
国
で
、
政
府
は
一
体
何
を

や
っ
て
い
る
の
か
。「
こ
ど
も
家
庭
庁
」

な
ど
推
し
て
知
る
べ
し
。
や
っ
た
ふ
り
、

隠
れ
蓑
に
な
ら
な
い
こ
と
を
祈
る
。

　
子
ど
も
と
乳
幼
児
の

　
触
れ
合
い

　

学
校
に
通
う
子
ど
も
た
ち
に
も
保
育

者
体
験
が
良
い
。「
頼
り
切
っ
て
、
信
じ

切
っ
て
、
幸
せ
そ
う
」な
人
た
ち
に
混
じ

る
こ
と
で
、「
自
立
」や「
自
己
実
現
」な

ど
と
い
う
競
争
社
会
に
引
き
込
む
「
罠
」

の
よ
う
な
言
葉
に
は
騙
さ
れ
な
く
な
る
。

一
番
幸
せ
そ
う
な
人
た
ち
が
自
立
し
て

い
な
い
。
信
じ
、頼
ら
な
け
れ
ば
生
き
て

い
け
な
い
。
そ
こ
に
人
類
を
持
続
可
能

に
す
る
美
し
い
仕
掛
け
が
あ
る
。
人
生

の
質
は
、ど
れ
ほ
ど
弱
者
に
愛
さ
れ
た
か

気
づ
く
こ
と
で
決
ま
る
。
親
が
子
に
愛

さ
れ
、そ
の
確
か
さ
に
感
謝
す
る
。
子
ど

も
た
ち
は
「
信
じ
る

こ
と
」
が
生
き
る
力

だ
と
遺
伝
子
の
レ
ベ

ル
で
見
極
め
る
。
生

き
る
力
は
、
自
立
す

る
こ
と
で
は
な
い
。

信
頼
の
連
鎖
に
身
を

置
く
こ
と
。

　

い
ま
の
学
校
教
育

は
、若
者
た
ち
に
生
き
る
た
め
に
必
要
な

「
哲
学
」を
伝
え
き
れ
て
い
な
い
。

　

保
育
体
験
に
行
く
中
学
２
年
生
に「
幼

児
た
ち
が
あ
な
た
た
ち
を
育
て
て
く
れ

ま
す
」と
授
業
で
説
明
し
一
緒
に
つ
い
て

行
っ
た
。
生
徒
が
男
女
２
人
ず
つ
４
人

一
組
に
な
り
４
歳
児
を
２
人
ず
つ
受
け

持
つ
。
世
話
を
す
る
人
が
幼
児
の
倍
の

数
、こ
の
組
み
合
わ
せ
が
よ
い
。
両
親
と

子
ど
も
の
よ
う
な
関
係
に
な
る
。
絵
本

を
読
ん
だ
り
、ぴ
ょ
ん
ぴ
ょ
ん
カ
エ
ル
を

つ
く
っ
た
り
し
て
１
時
間
過
ご
す
。

　

見
て
い
る
と
、男
子
は
い
き
い
き
と
子

ど
も
に
還
り
、
女
子
は
母
の
顔
、
姉
の
顔

に
な
っ
て
輝
く
。
保
育
士
に
し
た
ら
最

高
の
、幼
児
に
好
か
れ
る
人
に
な
る
。
中

学
生
た
ち
が
自
分
が
「
い
い
人
」
に
な
っ

て
い
る
こ
と
に
気
づ
く
。
男
女
が
互
い

に
根
っ
こ
の
と
こ
ろ
で
は
「
い
い
人
」
だ

と
感
じ
る
。
そ
し
て
本
当
の
男
女
共
同

参
画
社
会
が
生
ま
れ
る
。
政
府
が
進
め

て
い
る
の
は
男
女
共
同
参
画
「
競
争
」
社

会
で
、し
か
も
そ
の
た
め
に
幼
児
を
犠
牲

に
し
て
い
る
の
だ
か
ら
、真
の「
社
会
」と

は
言
え
な
い
。

　

帰
り
際
、
幼
児
た
ち
か
ら「
行
か
な
い

で
ー
！
」と
声
が
上
が
る
。
中
学
生
た
ち

保育政策の問題点と保育現場の危
機的状況をまとめた松居氏の著書
『ママがいい！』（グッドブックス）
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関
心
が
あ
る
か
ら
で
、い
い
親
だ
と
い
う

証
拠
で
も
あ
る
。
い
い
親
に
な
り
た
い

と
思
っ
た
瞬
間
そ
の
親
は
い
い
親
な
の

だ
。
結
果
で
計
る
も
の
で
は
な
い
。
結

果
を
求
め
正
解
を
探
せ
ば
子
育
て
が
学

問
の
領
域
に
入
っ
て
い
く
。
そ
の
危
険

性
に
つ
い
て
は
新
著
に
詳
し
く
書
い
た
。

ぜ
ひ
、読
ん
で
も
ら
い
た
い
。
絆
で
子
育

て
の
不
安
を
解
消
し
よ
う
と
す
る
こ
と

が
温
か
い
社
会
を
つ
く
る
。
子
育
て
の

過
程
で
親
身
な
絆
と
忍
耐
力
が
ど
う
社

会
に
満
ち
る
か
が
、安
定
し
た
社
会
を
形

成
す
る
上
で
大
切
な
の
だ
。
他
人
の
子

ど
も
に
も
責
任
が
あ
る
と
感
じ
、社
会
は

鎮
ま
る
。

　

人
間
は
乳
児
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
を
数
年
体
験
し
、祈
り
の
次
元
で

つ
な
が
る
能
力
を
得
る
。
弱
者
の
生
死

を
か
け
て
身
に
つ
け
る
そ
の
能
力
が「
社

会
性
」を
生
み
出
す
。
だ
か
ら
こ
そ
、
人

生
の
流
れ
の
中
で
乳
児
と
過
ご
す
時
間

を
こ
の
規
模
で
意
図
的
に
飛
び
越
す
こ

と
は
、
未
体
験
で
危
険
な
試
み
な
の
だ
。

幼
児
た
ち
が
利
他
と
い
う「
幸
せ
の
見
つ

け
方
」を
親
た
ち
に
教
え
る
。
そ
こ
か
ら

も
う
一
度
耕
し
て
い
く
の
が
一
番
自
然

な
営
み
だ
と
思
う
。

 

が
泣
き
そ
う
に
な
る
。
駆
け
引
き
を
し

な
い
人
た
ち
か
ら
の
人
気
は
本
物
の
人

気
で
、大
自
然
か
ら
の
お
墨
付
き
。
生
き

て
い
る
だ
け
で
喜
ば
れ
る
と
い
う
実
感

が
中
学
生
た
ち
の「
生
き
る
力
」に
な
る
。

　

家
庭
科
の
時
間
を
使
い
赤
ち
ゃ
ん
や

お
母
さ
ん
と
触
れ
合
う
の
も
い
い
。「
出

産
は
大
変
だ
っ
た
け
ど
、感
動
し
ま
し
た
」

「
未
熟
児
で
危
な
か
っ
た
ん
で
す
」
と
語

る
母
の
優
し
さ
、
人
間
の
弱
さ
、
そ
し
て

強
さ
、
絆
の
原
点
を
学
ぶ
。
グ
ル
ー
プ

で
触
れ
合
う
時
間
と
な
り
、中
学
生
の
と

こ
ろ
に
赤
ち
ゃ
ん
が
く
る
。
お
母
さ
ん

が「
抱
い
て
み
て
」と
赤
ち
ゃ
ん
を
渡
す
。

中
学
生
が
恐
る
恐
る
、し
か
し
嬉
し
そ
う

に
抱
っ
こ
す
る
。
お
母
さ
ん
は
中
学
生

を
信
じ
て
大
事
な
赤
ち
ゃ
ん
を
手
渡
し

た
。
信
じ
て
も
ら
っ
た
中
学
生
が
誇
ら

し
げ
に
友
達
を
見
る
。
何
か
不
思
議
な

も
の
と
一
体
に
な
っ
た
自
分
を
感
じ
る
。

そ
の
一
体
感
こ
そ
が「
社
会
」な
の
だ
。

　

こ
う
い
う
こ
と
を
重
ね
て
い
け
ば
、10

年
後
に
親
に
な
る
か
も
し
れ
な
い
人
た

ち
が
、幼
児
と
一
緒
に
い
る
こ
と
に
特
別

な
価
値
や
充
実
感
を
見
出
し
て
く
れ
る
。

信
頼
の
輪
、
伝
承
す
べ
き
物
語
が
つ
な

が
っ
て
い
く
。

　
子
育
て
は
信
頼
関
係
の
源

　

０
～
２
歳
児
は
預
け
な
い
ほ
う
が
よ

い
と
言
う
と
、「
子
育
て
を
女
性
に
押
し

付
け
る
ん
で
す
か
？
」と
非
難
め
い
た
質

問
を
す
る
人
が
い
た
。そ
の
質
問
が
、「
子

育
て
を
男
性
に
押
し
付
け
返
し
ま
し
ょ

う
」と
い
う
方
向
に
向
か
う
の
で
あ
れ
ば

素
晴
ら
し
い
。
し
か
し
そ
の
先
に
、子
育

て
を
制
度
で
や
れ
ば
い
い
、専
門
家
に
任

せ
れ
ば
い
い
、そ
う
す
れ
ば
男
女
平
等
に

子
育
て
か
ら
解
放
さ
れ
る
と
い
う
意
識

が
あ
る
か
ら
困
る
。
パ
ワ
ー
ゲ
ー
ム
の

裏
返
し
の
よ
う
な「
平
等
論
」を「
進
歩
」

と
言
う
学
者
さ
え
い
る
の
だ
。
保
育
崩

壊
を
止
め
、子
ど
も
た
ち
が
安
心
し
て
育

つ
た
め
に
は
、哺
乳
類
で
あ
る
限
り
性
的

役
割
分
担
は
不
可
欠
、そ
こ
か
ら
目
を
そ

ら
す
こ
と
は
で
き
な
い
。
男
女
（
ジ
ェ

ン
ダ
ー
）
は
相
対
的
発
達
障
害
の
典
型

で
互
い
を
必
要
と
し
欠
陥
を
補
う
。
こ

う
い
う
当
た
り
前
の
こ
と
が
言
え
な
く

な
っ
た
の
は
、「
機
会
の
平
等
」
と
い
う

点
で
男
女
間
に
不
公
平
が
あ
り
過
ぎ
た

こ
と
、経
済
優
先
に
な
る
ほ
ど
そ
れ
が
顕

わ
に
な
っ
て
き
た
こ
と
が
要
因
だ
と
思

う
。
男
た
ち
は
反
省
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。
許
し
て
も
ら
え
な
い
か
も
し
れ

な
い
が
、か
と
言
っ
て
男
女
の
対
立
を
煽

る
論
争
を
続
け
て
い
る
と
子
ど
も
た
ち

の
安
心
が
犠
牲
に
な
る
。
男
が
荒
れ
、無

責
任
に
な
る
。
ア
メ
リ
カ
で
少
女
の
５

人
に
１
人
、
少
年
の
７
人
に
１
人
が
近

親
相
姦
の
犠
牲
に
な
り
加
害
者
の
ほ
と

ん
ど
が
男
性
。最
近
話
題
に
な
っ
た「
仏 

ロ
ー
マ
・
カ
ト
リ
ッ
ク
教
会 

聖
職
者

に
よ
る
性
的
虐
待 

21
万
人
超
＝
Ｎ
Ｈ

Ｋ
ニ
ュ
ー
ス
ウ
ェ
ブ
」
も
ま
た
地
位
を

得
た
男
性
に
よ
る
。

　

本
来
、子
育
て
は
、弱
者
を
可
愛
が
り
、

寄
り
添
う
こ
と
で
社
会
に
信
頼
関
係
と

絆
を
育
て
る
「
喜
び
」
だ
っ
た
は
ず
。
子

育
て
に
不
安
を
感
じ
る
の
は
子
ど
も
に

人
間
は
乳
児
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
に
よ
り
、
祈
り
の
次
元
で
つ
な
が
り
、

社
会
性
を
生
み
出
す
能
力
を
得
る


